
的 原 则

但民主国家不是这样。 

在民主国家，和平与战争或其他威胁到
国家安全的问题是社会面临的最重要问
题，必须由人民通过他们选出的代表来
决定。民主国家的军队服务于国家，而
不是领导国家。军方领导充当民选领导
人的顾问并执行他们的决定。只有那些
由人民选出的领导人有权也有责任决定
国家的命运。 

因此，文官统率军队和文权高于军权的
理念是民主的根本。 

%   需要由文官指挥国家军队和负责国防

决策并不是因为他们一定比职业军人英
明，而是因为他们是人民的代表；作为
人民的代表，他们有责任进行这些决策
并为之承担责任。 

%   民主国家的军队是为保卫国家和人

民自由而存在。它不代表或支持任何一
种政治观点或任何一个族群和社会团体。
它忠实于国家的更宏观的理念，忠实于
法治和民主原则本身。 

%   文官统率军队得以确保国家的价值体

系、各项建制和政策是出自人民的自由
选择，而不是军方的意志。军队的宗旨
是保卫社会，不是塑造社会。 

%   任何民主政府在进行国家安全与防卫

的决策时，都重视职业军人的专业知识
和建议。文职官员在这些事务中依靠军
方的行家意见，并依靠军队执行政府的
决定。但最终决策只能由民选文职领导
人做出，随后由军方在其职责范围内予
以实施。 

%   当然，军界人士可以像其他公民一样，

充份而平等地参与国家的政治生活 -- 但
只能作为选民，以个人身份参与。军人
必须在退役后才可从政；军队必须始终
同政治分开。军队是国家的中立仆人，
是社会的保护者。 

%   归根结底，文官统率军队能够确保

不因国防和国家安全事务而损失基本的
民主价值 -- 多数决定、少数权利，以及
言论自由、宗教自由和正当法律程序等。
所有政治领导人都有责任实施文官统率
军队，并使军队履行其服从文职政府合
法命令的职责。

事关战争与和平的问题对任何国家都
是极其严峻的，在危机时刻，很多国家
转向军方领导。
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